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Ãîä 2009-é íàïîëíåí îñîáûì ñî-
äåðæàíèåì íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ýòî 
ãîä 50-ëåòíåãî þáèëåÿ Åâðîïåéñêî-
ãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ïðè-
áëèæàþùåéñÿ 60-ëåòíåé ãîäîâùèíû 
ïðèíÿòèÿ Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, áîëåå èç-
âåñòíîé êàê Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ. 
Âîçäàâ äîëæíîå ýòèì äâóì çíàìåíà-
òåëüíûì äàòàì, îáðàòèìñÿ ê ðîññèé-
ñêèì äåëàì, èáî ðåøåíèÿ è ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî æàëîáàì 
ïðîòèâ Ðîññèè â óõîäÿùåì ãîäó äàþò 
ïîâîä äëÿ ãëóáîêèõ ðàçìûøëåíèé è 
«äàëåêî èäóùèõ âûâîäîâ».

Ïðåæäå âñåãî íåñêîëüêî ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé. Àíàëèçèðóÿ ïîêàçàòå-
ëè ïðîøëûõ ëåò, ìû îòìå÷àëè íåêîòîðûé 
«çàñòîé»: îòíîñèòåëüíóþ ñòàáèëèçàöèþ 
÷èñëà îáðàùåíèé â Ñóä èç Ðîññèè ïî-
ðÿäêà 10–11 òûñ. æàëîá â ãîä, óñòîé÷è-
âûé ðîñò âûíîñèìûõ ïîñòàíîâëåíèé¾ 
Â 2009-ì ãîäó ìíîãîå áûëî èíà÷å.

Â 2009 ãîäó â Ñóä ïîñòóïèëî 
13666 æàëîá – ýòî î÷åâèäíûé ðîñò. 
Âñåãî íà êîíåö 2009 ã. â Ñóäå ñêîïè-
ëîñü áîëåå 38500 æàëîá èç Ðîññèè èç 
îáùåãî ÷èñëà 120 òûñ. Îñîáåííî âïå-
÷àòëÿåò ðîñò êîëè÷åñòâà çàïðîñîâ Ñóäà 
(êîììóíèêàöèé) âëàñòÿì ãîñóäàðñòâà-
îòâåò÷èêà: 381 – â 2006 ã., 516 – 
â 2007 ã., 825 – â 2008 ã., 1029 – 
â 2009 ã., ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î «êà÷å-

ñòâåííîì ðîñòå» ñîäåðæàíèÿ æàëîá. 
Êàçàëîñü, äîëæíî ïðîïîðöèîíàëü-
íî âûðàñòè è êîëè÷åñòâî âûíîñèìûõ 
ïîñòàíîâëåíèé, à èõ áûëî â 2009 ã. 
ìåíüøå – «âñåãî»    219   ïðîòèâ   250   â   2008     ã. 
Â ÷åì ïðè÷èíà?

Ïðè÷èíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
15 ÿíâàðÿ 2009 ã. áûëî ïðèíÿòî ïåð-
âîå «ïèëîòíîå» ïîñòàíîâëåíèå Ñóäà 
ïî äåëó «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè ¹ 2», 
â êîòîðîì ðå÷ü øëà î «ñèñòåìíîì íà-
ðóøåíèè» – íåèñïîëíåíèè ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì 
(æàëîáû ýòîé êàòåãîðèè ñîñòàâëÿþò 
áîëåå 35 % ðîññèéñêèõ æàëîá, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ Ñóäîì). Ïóíêò 
8 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ 
ãëàñèë: «Ñóä íà îäèí ãîä ñ äàòû âñòó-
ïëåíèÿ â ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèî-
ñòàíàâëèâàåò ïðîèçâîäñòâî ïî âñåì 
äåëàì, êàñàþùèìñÿ òîëüêî íåèñïîë-
íåíèÿ è/èëè çàäåðæêè â èñïîëíåíèè 
âíóòðåííèõ ðåøåíèé ñóäîâ, îáÿçûâà-
þùèõ ãîñîðãàíû ïðîèçâåñòè äåíåæ-
íûå ïëàòåæè¾». Èíûìè ñëîâàìè, Ñóä 
â îæèäàíèè ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñíûõ 
ìåð â Ðîññèè ïî èçìåíåíèþ ñèòóàöèè 
ñ íåèñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
çàìîðàæèâàë íà ãîä âûíåñåíèå ïîñòà-
íîâëåíèé ïî äåëàì ýòîé êàòåãîðèè, 
à îíè äàâàëè îò òðåòè äî ïîëîâèíû 
îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîñòàíîâëåíèé.

Íî âåðíåìñÿ ê äåëó Áóðäîâ-2. 
Âñïîìíèì, ÷òî â 2002 ã. ïåðâûì ïî-
ñòàíîâëåíèåì ïî Ðîññèè áûëî äåëî 
«Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè» (Burdov v. 
Russia, no. 59498/00, Judgment 7 May 
2002, ECHR 2002-III), è êàñàëîñü 
îíî íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
â ã. Øàõòû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïî 
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âûïëàòå «÷åðíîáûëüñêèõ» ïîñîáèé 
ëèêâèäàòîðàì àâàðèè. ×åðåç ñåìü ëåò 
âñå âåðíóëîñü íà êðóãè ñâîÿ. Â äåëå 
Áóðäîâ-2 (Burdov v. Russia no.2, no. 
33509/04, Judgment 15 January 2009) 
ñòîðîíû íå îñïàðèâàëè, ÷òî ïÿòü ðå-
øåíèé ñóäîâ, çàòðîíóòûå äàííûì äå-
ëîì, áûëè â êîíöå êîíöîâ èñïîëíå-
íû, íî ñ áîëüøèìè çàäåðæêàìè. Ñóä 
äèôôåðåíöèðîâàííî è ñêðóïóëåçíî 
ðàññìîòðåë êàæäóþ çàäåðæêó ñ èñ-
ïîëíåíèåì è ïî òðåì èç ïÿòè íàøåë 
íàðóøåíèå ñò. 6 Êîíâåíöèè. Äëèòåëü-
íîå íåèñïîëíåíèå âëàñòÿìè ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé íàðóøèëî òàêæå ïðàâî 
çàÿâèòåëÿ íà óâàæåíèå åãî ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå 
ðàññìîòðåë âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè 
âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû 
â ñëó÷àå äëèòåëüíîãî íåèñïîëíåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåøåíèé 
ñóäîâ, íàïðàâèâ ñîîòâåòñòâóþùèå 
âîïðîñû ñòîðîíàì. Èçó÷èâ äåòàëüíî 
àðãóìåíòû ñòîðîí (ñì. § 90–§116), 
Ñóä ïðèøåë ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: 
«Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî íå áûëî íèêàêîãî 
ýôôåêòèâíîãî âíóòðåííåãî ñðåäñòâà 
ïðàâîâîé çàùèòû, ïðåâåíòèâíîãî èëè 
êîìïåíñàòîðíîãî, êîòîðûå ïðåäóñìà-
òðèâàëè áû àäåêâàòíîå è äîñòàòî÷íîå 
âîçìåùåíèå â ñëó÷àå íàðóøåíèå Êîí-
âåíöèè ââèäó äëèòåëüíîãî íåèñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ 
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà èëè åãî îðãàíîâ. 
Ñëåäîâàòåëüíî, èìåëî ìåñòî íàðóøå-
íèå Ñòàòüè 13 Êîíâåíöèè (§ 117)».

Çàêîíû æàíðà «ïèëîòíîãî ðåøå-
íèÿ» ïðåäïîëàãàþò «îðãàíèçàöèîí-
íûå âûâîäû». Ñóä, óñòàíîâèâøèé ïî-
äîáíûå íàðóøåíèÿ áîëåå ÷åì â 200 
ïîñòàíîâëåíèÿõ â îòíîøåíèè Ðîññèè, 
ñ÷åë «ñâîåâðåìåííûì è íåîáõîäè-
ìûì» (§ 122) ðàññìîòðåòü äåëî Áóð-
äîâ-2 è â ñâåòå ñò. 46 «Îáÿçàòåëüíàÿ 
ñèëà è èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèé», 
åñòåñòâåííî, ïðåäâàðèòåëüíî äàë ñòî-
ðîíàì âîçìîæíîñòü âûñêàçàòüñÿ ïî 
ýòîé ïðîáëåìå. Ðåçóëüòàòû àíàëè-
çà ñèòóàöèè ïðèâåëè Ñóä ê âûâîäàì, 
ñîäåðæàùèìñÿ êàê â ìîòèâèðîâêå 
(§ 125–146), òàê è â ðåçîëþòèâíîé ÷à-
ñòè ïîñòàíîâëåíèÿ. Ñóä åäèíîãëàñíî: 

«5. Ïîñòàíîâèë, ÷òî âûøåóêàçàí-
íûå íàðóøåíèÿ âîçíèêëè â ïðàêòèêå, 
íåñîâìåñòèìîé ñ Êîíâåíöèåé, êîòî-
ðàÿ ñîñòîèò â ïîâòîðÿþùåìñÿ íåèñ-
ïîëíåíèè ãîñóäàðñòâîì ðåøåíèé ñóäà 
è îò êîòîðîé ó ïîòåðïåâøèõ ñòîðîí 
îòñóòñòâóþò ýôôåêòèâíûå âíóòðåí-
íèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû.

6. Ïîñòàíîâèë, ÷òî ãîñóäàðñòâî-
îòâåò÷èê îáÿçàíî â òå÷åíèå øåñòè ìå-
ñÿöåâ ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîñòà-
íîâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 
44 ï. 2 Êîíâåíöèè óñòàíîâèòü ýôôåê-
òèâíîå âíóòðåííåå ñðåäñòâî ïðàâîâîé 
çàùèòû èëè êîìïëåêñ òàêèõ ñðåäñòâ, 
êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû àäåêâàòíîå è 
ïîëíîå âîçìåùåíèå â ñëó÷àå íåèñïîë-
íåíèÿ èëè çàäåðæåê â èñïîëíåíèè âíó-
òðåííèõ ðåøåíèé ñóäà â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðèíöèïàìè Êîíâåíöèè, êàê óñòà-
íîâëåíî ïðåöåäåíòíûì ïðàâîì Ñóäà.»

7. Ïîñòàíîâèë, ÷òî ãîñóäàðñòâî-
îòâåò÷èê îáÿçàíî ïðåäîñòàâèòü òà-
êîå âîçìåùåíèå â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà 
ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ 
âñåì ïîñòðàäàâøèì îò íåèñïîëíåíèÿ 
èëè íåðàçóìíîé çàäåðæêè â èñïîëíåíèè 
ãîñîðãàíàìè îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåøåíèÿì 
ñóäà, êòî ïîäàë òàêèå æàëîáû â Ñóä äî âû-
íåñåíèÿ íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ è ÷üè 
æàëîáû áûëè êîììóíèöèðîâàíû Ïðàâè-
òåëüñòâó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëîì 54 
ï. 2(b) Ðåãëàìåíòà Ñóäà.»

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïîäàëî 
õîäàòàéñòâî î ïåðåñìîòðå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòîé Ñóäà, ïîñòà-
íîâëåíèå ïî äåëó Áóðäîâ-2 âñòóïèëî 
â ñèëó 4 ìàÿ 2009 ã., ò. å. îòïóùåííûé 
ï. 6 ïîñòàíîâëåíèÿ ñðîê èñòåê 5 íîÿ-
áðÿ 2009 ã., î ÷åì íàïîìíèë Êîìèòåò 
Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû â ñâîåé 
ðåçîëþöèè îò 2 äåêàáðÿ 2009 ã. Íå 
âäàâàÿñü â ïåðèïåòèè ñîãëàñîâàíèÿ 
çàêîíîïðîåêòà (ðàáî÷åå íàçâàíèå êî-
òîðîãî íà ñåíòÿáðü 2009 ã. áûëî Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î êîìïåíñàöèè çà 
íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî â ðàçóìíûé ñðîê è èñïîëíåíèå 
ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê»), 
Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ ñ÷åë íåîáõîäè-
ìûì ïîòîðîïèòü âëàñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (öèòèðóåì ïî ïðåññ-
ðåëèçó ÊÌ ÑÅ îò 8.12.2009):
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«Êîìèòåò, â ÷àñòíîñòè, îòìåòèë 
çàêîíîïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
ýôôåêòèâíóþ çàùèòó íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå îò äëèòåëüíîãî íåèñïîë-
íåíèÿ ðåøåíèé ðîññèéñêèõ ñóäîâ è 
ñóäåáíîé âîëîêèòû. Îí íàïîìíèë, ÷òî 
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ òàêîãî ñðåä-
ñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ïðèçíàííîé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå 
è ïîäòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Êîìèòåò îñîáî óêà-
çàë íà òî, ÷òî ðàáîòà íàä çàêîíîïðî-
åêòîì âåëàñü â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé 
ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû è 
â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ñîâåòîì Åâðîïû.

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ òàêæå îòìå-
òèë, ÷òî âëàñòè óæå íà÷àëè ïðîöåññ 
ðàçðåøåíèÿ â îñîáîì ïîðÿäêå ïîäîá-
íûõ ìíîãî÷èñëåííûõ äåë, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ñóäà, è ïðèçâàë 
èõ ïðîäîëæèòü óñèëèÿ â äàííîì íà-
ïðàâëåíèè.

Îäíàêî Êîìèòåò ìèíèñòðîâ âû-
ðàçèë ñîæàëåíèå, ÷òî ñðîê, óñòàíîâ-
ëåííûé Ñóäîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ýòèõ çà-
êîíîïðîåêòîâ, èñòåê 4 íîÿáðÿ 2009 
ãîäà, à îíè òàê è íå áûëè âíåñåíû 
â Ïàðëàìåíò. Îí îòìåòèë ñ îçàáî÷åí-
íîñòüþ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå 
èçìåíåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, øèðî-
êèå ñëîè óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ 
Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó íå ðàñïîëàãàþò 
â ïîëíîé ìåðå ýôôåêòèâíûì ñðåä-
ñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû îò íàðóøå-
íèé ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî âûïëàòå ñóìì â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
öèîíàëüíûìè ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè, 
â òîì ÷èñëå â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ïîýòîìó Êîìèòåò ìèíèñòðîâ íà-
ñòîÿòåëüíî ïðèçâàë ðîññèéñêèå âëàñòè 
áåç äàëüíåéøåãî ïðîìåäëåíèÿ ðåôîð-
ìèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñóäà»1. 

×òî êàñàåòñÿ óïîìÿíóòîãî â ðå-
çîëþöèè ÊÌ «ïðîöåññà ðàçðåøåíèÿ 
â îñîáîì ïîðÿäêå ïîäîáíûõ ìíîãî-
÷èñëåííûõ äåë», îòìåòèì ñ óäîâëåò-
âîðåíèåì, ÷òî â îæèäàíèè ïåðñïåê-
òèâû ïðèíÿòèÿ îáåùàííîãî çàêîíà ïî 
èíèöèàòèâå Ìèíþñòà Ðîññèè è àïïà-

ðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå 
â ïîñëåäíåå âðåìÿ âëàñòè çàÿâëÿþò 
î ïðèçíàíèè íàðóøåíèÿ ïðàâ çàÿâè-
òåëåé ïî æàëîáàì, êîììóíèöèðîâàí-
íûì Ñóäîì, è ãîòîâíîñòè âûïëàòèòü 
ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåíñàöèþ – 
äâà íåïðåìåííûõ óñëîâèÿ äëÿ ïðè-
çíàíèÿ «îäíîñòîðîííåãî çàÿâëåíèÿ» 
äîñòàòî÷íûì äëÿ ñíÿòèÿ äåëà ñ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ (ïðè óñëîâèè, ðàçóìååòñÿ, 
÷òî âëàñòè âïîñëåäñòâèè ïðåäîñòàâÿò 
äîêàçàòåëüñòâà èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáå-
ùàíèé â âèäå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ è 
êâèòàíöèé âûïëàò). Â ïîñëåäíèå ìå-
ñÿöû 2009 ã. Ñóä, ïðèìåíèâ ñò. 37 § 1 
Êîíâåíöèè, ñíÿë ñ ðàññìîòðåíèÿ íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ äåë ýòîé êàòåãîðèè, 
÷òî íå ïîìåøàåò åìó, â ñëó÷àå íåèñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáå-
ùàíèé, âîññòàíîâèòü æàëîáó â ñïè-
ñêå ðàññìàòðèâàåìûõ äåë (ñò. 37 § 2 
Êîíâåíöèè), êàê ýòî ñëó÷èëîñü â ñâîå 
âðåìÿ ñ æàëîáîé «Àëåêñååíöåâà è 
äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè» (Alekseentseva 
and others v. Russia, no. 75025/01, 
Judgment 17 January 2008).

Ñåé÷àñ åùå ðàíî îöåíèâàòü ýôôåêò 
ïîñòàíîâëåíèÿ Áóðäîâ-2, òåì áîëåå ÷òî 
ïî ñëåäàì ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèíÿ-
òû àíàëîãè÷íûå «ïèëîòíûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ» â îòíîøåíèè Ìîëäîâû (Olaru 
and Others v. Moldova, no. 476/07, 
no. 22539/05, 17911/08 and 13136/07. 
Judgment 28 July 2009) è Óêðàèíû 
(Y. N. Ivanov v. Ukraine, no. 40450/04, 
Judgment 15 October 2009), ãäå ïðî-
áëåìà íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
òàêæå ñòîèò îñòðî. Â ëþáîì ñëó÷àå íå-
ëèøíå íàïîìíèòü, ÷òî Êîìèòåò Ìèíè-
ñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ðåøèë âåðíóòüñÿ 
ê ðàññìîòðåíèþ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Áóðäîâ-2 2–4 ìàðòà 2010 ã.

Íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî Åâðîïåé-
ñêèé Ñóä «çàìîðîçèë» âñå äåëà ïî íå-
èñïîëíåíèþ. Âîçìîæíî, âîçíèêíóò 
ñïîðû ïî ïîâîäó ïîñòàíîâëåíèÿ ïî 
äåëó «Êóíàøêî ïðîòèâ Ðîññèè» (ã. Íà-
äûì, ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ) (Kunashko 
v. Russia, no. 36337/03, Judgment 17 

1 Ïîëíûé òåêñò ðåçîëþöèè ñì.: www.coe.int/t/dc/press/news/20091208_Interim_Resolution_
Burdov_ru.asp.
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December 2009) ïî ïîâîäó áåçäåéñòâèÿ 
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî èñïîëíåíèþ 
(òî÷íåå, íåèñïîëíåíèþ) ïðèêàçà ìè-
ðîâîãî ñóäüè î âûïëàòå çàäîëæåííî-
ñòè ïî çàðïëàòå ÇÀÎ «Ãàçñòðîé». Ñóä 
ã. Íàäûìà ïðèçíàë áåçäåéñòâèå ñëóæ-
áû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ äî è ïîñëå ëèê-
âèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ. Åâðîïåéñêèé 
Ñóä ïîääåðæàë ïîçèöèþ íàöèîíàëüíî-
ãî ñóäà, äîáàâèâ: «ðå÷ü íå èäåò îá îáÿ-
çàííîñòè ðåçóëüòàòà, à î ñðåäñòâàõ åãî 
äîñòèæåíèÿ» (§ 37) âìåñòî òîãî, ÷òî-
áû ïðèêðûòüñÿ îáû÷íûì ïîñòóëàòîì: 
ãîñóäàðñòâî íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, âåäü ñóòü 
æàëîáû êàñàëàñü èìåííî õàëàòíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

Òàì, ãäå íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî 
ðåøåíèÿ ñîïðîâîæäàëîñü åãî ïîñëå-
äóþùåé îòìåíîé, Ñóä ïî-ïðåæíåìó 
âûíîñèë ïîñòàíîâëåíèÿ î «äâîéíîì 
íàðóøåíèè» Êîíâåíöèè. À òàêèõ äåë 
â Ñóäå 12 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà 
ðîññèéñêèõ æàëîá (òàê íàçûâàåìàÿ 
êàòåãîðèÿ «ïåíñèîíåðîâ èç Ýëåêòðî-
ñòàëè»). Îñîáåííî óðîæàéíûì ïî ïî-
ñòàíîâëåíèÿì â ýòîé êàòåãîðèè äåë 
áûë 2009 ã. äëÿ Ïîäìîñêîâüÿ (ñì., íà-
ïðèìåð: Goncharova and others and 68 
other «Privileged pensioners» v. Russia, 
no. 23113/08, Judgment 15 October 
2009; Botskalev and Rostovskaya and 
42 other «Privileged pensioners» v. 
Russia, no. 22666/08, Judgment 26 
November 2009) è ßêóòèè, ãäå äî ñèõ 
ïîð ïðîäîëæàåòñÿ âåäîìñòâåííàÿ ÷å-
õàðäà ïî ÷åêàì «Óðîæàé» (Molodyka 
and others v. Russia, no. 3417/05, 
Judgment 23 August 2009; Markovtsi 
and Selivanov v. Russia, no. 756/05, 
Judgment 23 August 2009) è ãäå â ìàñ-
ñîâîì ïîðÿäêå îòìåíÿþòñÿ â íàäçîðå 
«ïåíñèîííûå» ñóäåáíûå ðåøåíèÿ (ñì., 
íàïðèìåð: Kraynova and Kraynov and 
9 other «Yakut pensioners» v. Russia, 
no. 7306/07¾, Judgment 17 December 
2009). Ñóä âûíóæäåí óæå îáúåäèíÿòü 
äåñÿòêè æàëîá â îäíî äåëî (ñì. Ryabov 
and 151 other «Privileged pensioners» 
v. Russia. 4563/07¾, Judgment 17 
December 2009).

Ïîä «êàòîê» íàäçîðà ïîïàäàþò âî-
åííîñëóæàùèå, ó÷àñòâîâàâøèå â áîåâûõ 

äåéñòâèÿõ (Kulkov and others v. Russia, 
no. 25114/03¾, Judgment 8 January 
2009), è äàæå ñóäüè (âñå òîò æå «êâàð-
òèðíûé âîïðîñ»: Blinov and Blinova v. 
Russia, no. 5950/04, Judgment 28 April 
2009, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

Ïîìèìî «ãðåìó÷åé ñìåñè» (íåèñ-
ïîëíåíèå + íàäçîð) íàäçîð âûñòóïà-
åò è â «÷èñòîì âèäå», ïðè÷åì íå òîëü-
êî â ãðàæäàíñêîé ïðîöåäóðå, íî è 
â óãîëîâíîé. Òàê, â äåëå ×åðâîíåíêî 
(Ìîñêâà, Êóíöåâñêèé ñóä) â ðåçóëü-
òàòå ïîâòîðíûõ íàäçîðíûõ ïåðåñìî-
òðîâ äåëà î ïðåâûøåíèè ðàçóìíîé 
îáîðîíû, ïîâëåêøåì ãèáåëü ÷åëîâåêà, 
ïîäñóäèìûé òðèæäû ïðèãîâàðèâàëñÿ 
ê ðàçëè÷íûì ñðîêàì ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî «ïåðåñèäåë» 
ëèøíèõ 6 ìåñÿöåâ ïî ñðàâíåíèþ ñî 
ñðîêîì, îïðåäåëåííûì ïåðâîé èí-
ñòàíöèåé (Chervonenko v. Russia, 
no. 54882/00, Judgment 29 January). 
Â äåëå Êèñåëåâà (Êèðîâñêàÿ îá-
ëàñòü), îñâîáîæäåíèå çàêëþ÷åííîãî 
ïî «ìàéñêîé» àìíèñòèè 2000 ã. áûëî 
îïðîòåñòîâàíî îáëàñòíîé ïðîêóðàòó-
ðîé, è áûëà íàçíà÷åíà áîëåå ñóðîâàÿ 
ìåðà íàêàçàíèÿ (Kiselev v. Russia, no. 
75469/01, Judgment 29 January 2009). 
Â äåëå ×èñòÿêîâà (Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáë.) äâàæäû ïåðåñìàòðèâàëñÿ ïðèãî-
âîð â îòíîøåíèè ñóäåáíîãî ýêñïåðòà, 
õîòÿ ïðè ïåðâîì ïåðåñìîòðå óãîëîâ-
íîå ïðåñëåäîâàíèå áûëî ïðåêðàùå-
íî (Eduard Chistyakov v. Russia, no. 
15336/02, Judgment 9 April 2009). 
Êñòàòè, ïî âñåì òðåì óêàçàííûì äå-
ëàì âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
çàÿâëÿëè õîäàòàéñòâî î ïåðåñìîòðå 
ïîñòàíîâëåíèé ÅÑÏ×, íàøåäøèõ íà-
ðóøåíèå ñò. 6 Êîíâåíöèè.

Òåìà íàäçîðà ïðîçâó÷àëà â íåñêîëü-
êèõ ðåøåíèÿõ Ñóäà î ïðèåìëåìîñòè 
æàëîá. Â íèõ Ñóä äàë ñâîþ îöåíêó 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïà ïðàâîâîé 
îïðåäåëåííîñòè íûíå äåéñòâóþùèì 
ïðîöåäóðàì íàäçîðà â àðáèòðàæíîì 
è ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Â ðåøåíèè î íåïðèåìëåìîñòè 
äåëà «ÎÎÎ Link Oil SPB v. Russia» 
(42600/05, Decision 25 June 2009) 
Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïîðÿäîê íàäçîð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà â àðáèòðàæíîì 

Ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
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ïðîöåññå ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå 
èçìåíåíèÿ ñ 2003 ã., êîãäà âñòóïèëà 
â ñèëó ãëàâà 36 íîâîãî Àðáèòðàæíî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: «íàäçîðíîå ïðîèç-
âîäñòâî, ïîõîæå, ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèì 
çâåíîì â öåïî÷êå âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, èìåþ-
ùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñòîðîí â äåëå, 
à íå ÷ðåçâû÷àéíûì ñðåäñòâîì äëÿ 
âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó 
â ñóäå»2. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêëþ÷èë Ñóä, 
êîìïàíèÿ-çàÿâèòåëü íå èñ÷åðïàëà âíó-
òðåííèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàùèòû.

Â æàëîáå Êîâàëåâîé è äðó-
ãèõ (Kovaleva and others v. Russia, 
no.6025/09, Decision 25 June 2009) 
Ñóä óòî÷íèë ïåðèîä âðåìåíè, ñ êî-
òîðîãî íàñòóïèëè ðåàëüíûå ñ òî÷êè 
çðåíèÿ Êîíâåíöèè èçìåíåíèÿ â àðáè-
òðàæíîì íàäçîðå: «íà÷èíàÿ ñ 5 àïðå-
ëÿ 2005 ã. îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ 
ïåðåñìîòðà äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà 
â Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå ÿâëÿ-
åòñÿ òî èëè èíîå íàðóøåíèå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè (÷àñòü 
âòîðàÿ ñòàòüè 304 ÀÏÊ Ðîññèè). Ýòî 
ïîëîæåíèå ÷åòêî îòêðûëî äëÿ Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ïóòü èñïðàâëåíèÿ 
– â õîäå íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà – 
ëþáîãî ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ 
Êîíâåíöèè.<¾> Ñóä ïðèõîäèò ê çà-
êëþ÷åíèþ, ÷òî îáðàùåíèå â Âûñøèé 
Àðáèòðàæíûé Ñóä ñ çàÿâëåíèåì î 
ïåðåñìîòðå ñóäåáíîãî àêòà â ïîðÿäêå 
ñóäåáíîãî íàäçîðà äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ 
ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çà-
ùèòû, ñïîñîáíûì ïðåäîòâðàòèòü è èñ-
ïðàâèòü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå âîç-
ìîæíûå íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè»3. Ïî 
ýòîé ïðè÷èíå øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ 
îáðàùåíèÿ ñ æàëîáîé â Åâðîïåéñêèé 
Ñóä îòñ÷èòûâàåòñÿ ñ äàòû âûíåñåíèÿ 
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ, êàêîâûì â 
óêàçàííîì äåëå ÿâëÿëîñü Îïðåäåëåíèå 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà.

Íàïðîòèâ, îòìåòèâ â öåëîì ïîëî-
æèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå íàä-

çîðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ãðàæäàíñêîì 
ïðîöåññå, ïðîèñõîäÿùèå ïîñëå 7 ÿí-
âàðÿ 2008 ã. (äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó 
ÔÇ-330 îò 4 äåêàáðÿ 2007) è ïîñëå 
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà îò 12 ôåâðàëÿ 2008 ã., Ñóä 
òåì íå ìåíåå çàêëþ÷èë: «Íåñìîòðÿ íà 
ýòè èçìåíåíèÿ, íàäçîðíàÿ ïðîöåäóðà 
â îòíîøåíèè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ 
ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé ìîæåò åùå 
âåñòèñü ðàçëè÷íûìè èíñòàíöèÿìè ñ 
î÷åâèäíûì ðèñêîì äëÿ äåëà áûòü âîç-
âðàùåííûì è ïåðåõîäèòü èç îäíîé 
èíñòàíöèè â äðóãóþ â òå÷åíèå íåî-
ãðàíè÷åííîãî ïåðèîäà» (Martynets  
v. Russia, no. 29612/09, Decision 
5 November 2009). Óòî÷íèì, ÷òî 
â ðàññìàòðèâàåìîì äåëå Â. Ê. Ìàðòû-
íåö äåëî î ñîáñòâåííîñòè íà äîì â äå-
ðåâíå «ãóëÿëî» â 2008 ã. èç îäíîé íàä-
çîðíîé èíñòàíöèè â äðóãóþ òðèæäû.

Èìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàí ìî-
ãóò áûòü ýôôåêòèâíî çàùèùåíû è áåç 
âìåøàòåëüñòâà íàäçîðíîé èíñòàíöèè, 
ñêàæåì, ïðè ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â ãðàæ-
äàíñêîì äåëå – òàêîâ «message» â äåëå 
Áàöàíèíîé, ãäå Ñóä, ïðîàíàëèçèðîâàâ 
ïîëîæåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â ïðî-
öåññå è çàêîíà î ïðîêóðàòóðå, à òàêæå 
Çàêëþ÷åíèå ¹ 3 (2008 ã.), ïðèíÿòîå 
Êîíñóëüòàòèâíûì ñîâåòîì ïðîêóðîðîâ 
åâðîïåéñêèõ ñòðàí (ñîâåùàòåëüíûé 
îðãàí ÊÌ Ñîâåòà Åâðîïû) â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå, âûñêàçàë ñâîþ ïîçèöèþ: 
«Åâðîïåéñêèé Ñóä íå èñêëþ÷àåò, ÷òî 
ïîääåðæêà ïðîêóðàòóðîé îäíîé èç ñòî-
ðîí ìîæåò áûòü îïðàâäàíà â îïðåäå-
ëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íàïðèìåð äëÿ 
çàùèòû èíòåðåñîâ óÿçâèìûõ ëþäåé, 
êîòîðûå, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, íå â ñî-
ñòîÿíèè ñàìè çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû, 
èëè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ïðàâîíàðóøåíèåì çàòðàãèâàþòñÿ 
èíòåðåñû ìíîãèõ ãðàæäàí, èëè â òåõ 
ñëó÷àÿõ, êîãäà ìîãóùèå áûòü èäåíòè-
ôèöèðîâàííûìè ñîáñòâåííîñòü èëè èí-
òåðåñû ãîñóäàðñòâà íóæäàþòñÿ â çàùè-
òå» (Batsanina v. Russia, no. 3932/02, 

2 Ñì. ðóññêèé ïåðåâîä â æóðíàëå: «Ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà». – 2009. – ¹ 9.
3 Ñì. ðóññêèé ïåðåâîä: Ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. – 
2009. – ¹ 9.
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Judgment 26 May 2009, § 274). 
Ýòèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðåøå-

íèÿìè äàëåêî íå èñ÷åðïàí ñïèñîê 
ïðåöåäåíòîâ 2009 ã. ïî ñóäåáíîé ïðî-
öåäóðå â Ðîññèè. Ñðåäè ïðîöåññóàëü-
íûõ «êóðüåçîâ» îòìåòèì æàëîáó òðåõ 
ñîòðóäíèêîâ óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå 
ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ èç 
Ìàãíèòîãîðñêà ×åëÿáèíñêîé îáëà-
ñòè, îñóæäåííûõ çà ïîëó÷åíèå âçÿò-
êè: íà ðóêè îíè ïîëó÷èëè ïðèãîâîð 
â 27 ñòðàíèö, à â Âåðõîâíûé Ñóä óøëà 
èñïðàâëåííàÿ âåðcèÿ â 31 ñòðàíèöó 
(Karyagin, Matveev, Korolev v. Russia, 
no. 72839/01, Judgment 28 May 2009). 
Þðèñòàì â Ñòðàñáóðãå è ñóäüÿì ïðè-
øëîñü ïðîâîäèòü ïîñòðàíè÷íóþ ýêñ-
ïåðòèçó òåêñòîâ, ÷òîáû ïðèéòè ê âû-
âîäó îá îòñóòñòâèè íàðóøåíèÿ ïðàâà 
íà ñïðàâåäëèâîå ïðàâîñóäèå ââèäó 
«íåñóùåñòâåííûõ ðåäàêöèîííûõ èç-
ìåíåíèé â òåêñòå ïðèãîâîðà»¾ Òåì íå 
ìåíåå òàêàÿ âîëüíîñòü ñ òåêñòàìè ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé âðÿä ëè äîïóñòèìà.

Â 2009 ã. óâåëè÷èëàñü (äî 6 %) 
äîëÿ æàëîá, ñâÿçàííûõ ñ äëèòåëüíî-
ñòüþ ïðîöåäóðû, êàê ãðàæäàíñêîé, òàê 
è óãîëîâíîé. Â ïðåæíèå ãîäû æàëîáû 
òàêîé êàòåãîðèè áûëè ðåäêîñòüþ, îñî-
áåííî ïî ñðàâíåíèþ ñ «âàëîì» òàêèõ 
æàëîá èç Èòàëèè, Ãðåöèè, Ðóìûíèè. 
Èç ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ çäåñü óâåðåí-
íî «ëèäèðóþò» Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü (Moskovets v. 
Russia, no. 14370/03, Judgment 24 April 
2009; Yeliseyev v. Russia, no. 12098/04, 
Judgment 28 May 2009; Rysev v. 
Russia, no. 924/03, Judgment 18 June 
2009; Zaytsevy v. Russia, no. 42046/06, 
Judgment 25 June 2009;  Zharkova v. 
Russia,  no. 32380/06, Judgment 17 
September 2009;  Dovidyan v. Russia, no. 
42277/04, Judgment 15 October 2009), 
à òàêæå Èðêóòñê (Sukhov v. Russia,  
no. 32805/03 Judgment 18 June 2009) – 
âîñåìü ëåò ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî îá-
âèíåíèþ ïî ñò. 290 § 4 ÓÊ «Ïîëó÷åíèå 
âçÿòêè», â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáâèíÿåìûé 
ïðèãîâîðåí ê äâóì ãîäàì ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû, íî îñâîáîæäåí îò îòáûâàíèÿ 

íàêàçàíèÿ «çà äàâíîñòüþ»; Sokorev 
v. Russia, no. 33896/04, Judgment 18 
June 2009 – ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå 
èñêà ïî ïîâîäó ïðàâà ïðîæèâàòü íà 
ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè äëèëîñü 
ñ 1993 ïî 2004 ã.). À âîò â Òóëå ñóäåá-
íîå ðàññìîòðåíèå ñïîðà î íàñëåäñòâå 
íà êâàðòèðó äëèëîñü ðîâíî âîñåìü 
ëåò (Vdovina v. Russia, no. 13458/07, 
Judgment 18 June 2009). Øåñòü ïåðå-
ñìîòðîâ äåëà ïî îïðåäåëåíèþ ñóììû 
íåâûïëà÷åííîé çàðïëàòû ïðè óâîëüíå-
íèè â Àäûãåå ðàñòÿíóëè ïðîöåäóðó íà 
ñåìü ëåò, ïðè÷åì Âåðõîâíûé Ñóä áûë 
âûíóæäåí èçìåíèòü òåððèòîðèàëüíóþ 
þðèñäèêöèþ è ïåðåäàòü äåëî â Êðàñ-
íîäàðñêèé ñóä (Orlova v. Russia, no. 
4487/04, Judgment 30 July 2009). Àá-
ñîëþòíûé ðåêîðä äëèòåëüíîñòè ïðî-
öåäóðû ïîáèò â Êðàñíîäàðå: 12 ëåò 
(ñ îêòÿáðÿ 1996 ïî îêòÿáðü 2008) äëè-
ëàñü òÿæáà î ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûì 
ó÷àñòêîì (Plemyanova v. Russia, no. 
27865/06, Judgment 15 October 2009). 
Îêîëî 11 ëåò ðàññìàòðèâàëîñü ñóäàìè 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè è Õàêàññèè óãî-
ëîâíîå äåëî ïî îáâèíåíèþ â óáèéñòâå â 
1989 ã. ñåìè ïîäðîñòêîâ áëèç ñòàíöèè 
Êàçèíåé â Õàêàññèè, èç íèõ 3,5 ãîäà 
çàíÿëî äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå 
â 1996–2000 ãã. ïî äåëó, ïî êîòîðîìó 
áûë âûíåñåí ïðèãîâîð â 1995 ã.; íà 
âðåìÿ äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ ïðèãîâîðåííûé ê ñìåðòíîé êàçíè 
Êîë÷èíàåâ áûë âûïóùåí íà ñâîáîäó 
â àïðåëå 1997 ã. ïîä ïîäïèñêó î íåâû-
åçäå à â ñåíòÿáðå 2001 ã. ïðèãîâîðåí 
Âåðõîâíûì Ñóäîì Õàêàññèè ê 15 ãî-
äàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû (Kolchinayev 
v. Russia, no. 28961/03, Judgment 17 
December 2009).

Çàâåðøèì àíàëèç ñóäåáíûõ ïðîöåäóð 
íàïîìèíàíèåì î òîì, ÷òî è â 2009 ã., êàê 
è ïðåæäå, Åâðîïåéñêèé Ñóä áûë âû-
íóæäåí ðàññìàòðèâàòü òàêèå ÿâëåíèÿ, 
êàê íåñâîåâðåìåííûé âûçîâ (èëè ïðî-
ñòî íåâûçîâ) ñòîðîí â ñóäåáíîå çàñå-
äàíèå, îñîáåííî â êàññàöèè è íàäçîðå  
(Alekseenko v. Russia, no. 74266/01, 
Judgment 8 January 2009; Samokhvalov  

4 Ñì. ðóññêèé ïåðåâîä â æóðíàëå: «Ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà». – 2009. – ¹ 9.
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v. Russia, no. 3891/03, Judgment 12 
February 2009; Sibgatullin  v. Russia, 
no. 32165/02, Judgment 23 April 2009; 
Sivukhin v. Russia, no. 31049/05, 
Judgment 14 May 2009). Îñîáóþ êà-
òåãîðèþ ñîñòàâèëè æàëîáû, â êîòîðûõ 
çàÿâëÿëîñü, ÷òî ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé ñ 
èñïîëüçîâàíèåì òåëåñâÿçè íå ãàðàíòè-
ðîâàëî çàÿâèòåëÿì èõ ïðîöåññóàëüíûõ 
ïðàâ ââèäó îòñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèè 
àäâîêàòà (Sakhnovskiy v. Russia, no. 
21272/03, Judgment 5 February 2009; 
Grigoryevskikh v. Russia, no. 22/03, 
Judgment 9 April 2009; Potapov v. 
Russia, no. 14934/03, Judgment 16 July 
2009). Ïîñêîëüêó òàêèõ æàëîá ñòàëî 
ïðèõîäèòü âñå áîëüøå, à ðÿä åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí (â ÷àñòíîñòè Èòàëèÿ) òàê-
æå èñïîëüçóåò ìåòîä òåëåêîíôåðåíöèè 
ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, 
ðåøåíî óäîâëåòâîðèòü õîäàòàéñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïåðåñìîòðå 
Áîëüøîé ïàëàòîé äåëà Ñàõíîâñêîãî 
(ñëóøàíèå 20 ÿíâàðÿ 2010 ã.)

Îòëîæåí âîïðîñ î ïåðåäà÷å â Áîëü-
øóþ ïàëàòó äðóãîãî äåëà (Ananyev v. 
Russia, no. 20292/04, Judgment 30 July 
2009), â êîòîðîì îáâèíÿåìûé â óáèé-
ñòâå ïîäñóäèìûé îòêàçûâàëñÿ îò óñëóã 
íàçíà÷åííîãî àäâîêàòà êàê â ïåðâîé 
èíñòàíöèè, òàê è â êàññàöèè. Äåëî çà-
òðàãèâàåò ñëîæíûå âîïðîñû òðàêòîâ-
êè íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ Êîíâåí-
öèè ïðàâà ïîäñóäèìûõ íà çàùèòíèêà 
â ñëó÷àå îòêàçà (äîáðîâîëüíîãî èëè 
âûíóæäåííîãî) îò åãî óñëóã ñî ñòîðî-
íû ïîäñóäèìîãî (êîëëèçèÿ ñòàòåé 51 
«Îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå çàùèòíèêà» è 
52 «Îòêàç îò çàùèòíèêà» ÓÏÊ).

Êîëü ñêîðî ðå÷ü çàøëà î Áîëüøîé 
ïàëàòå, â 2009 ã. Ñóä âûíåñ äâà ïîñòà-
íîâëåíèÿ Áîëüøîé ïàëàòû ïî ðîññèé-
ñêèì äåëàì.

Â èíòåðåñíîì â ïðàâîâîì ñìûñëå 
äåëå Çîëîòóõèíà (Zolotukhin v. Russia 
[G.C.], no. 14939/03, Judgment 10 
February 2009, ECHR 20095) Ñóä ðàñ-
ñìîòðåë ñêâîçü ïðèçìó ïðèíöèïà non 
bis in idem. 4 Ïðîòîêîëà ¹ 7 ê Êîíâåí-

öèè ïðîáëåìó ïîâòîðíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ è íàêàçàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì 
è óãîëîâíîì ïîðÿäêå. Îïðàâäàíèå â 
óãîëîâíîì ïðîöåññå çàÿâèòåëÿ, ðàíåå 
ïîäâåðãøåãîñÿ àäìèíèñòðàòèâíîìó 
íàêàçàíèþ çà ìåëêîå õóëèãàíñòâî, ïî 
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûì (îòñóòñòâèå 
ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ), 
à íå ïðîöåññóàëüíûì îñíîâàíèÿì, 
áûëî ðàâíîñèëüíî íåïðèçíàíèþ íà-
öèîíàëüíûì ñóäîì ôàêòà íàðóøåíèÿ 
ïðèíöèïà non bis in idem: «îáâèíå-
íèå â ñîâåðøåíèè “õóëèãàíñòâà„ êà-
ñàëîñü òî÷íî òàêèõ æå äåéñòâèé, êàê 
è ïðè ïðåäøåñòâîâàâøåì îñóæäåíèè 
çà «ìåëêîå õóëèãàíñòâî», à òàêæå 
îõâàòûâàëî ïî ñóùåñòâó îäíè è òå æå 
ôàêòû» (§ 120). Çäåñü íàëèöî ÿâíàÿ 
íåáðåæíîñòü ñëåäîâàòåëåé, êîòîðóþ 
ïûòàëàñü óñòðàíèòü ñóäüÿ.

Ãîðàçäî áîëüøèé èíòåðåñ ïðåññû 
è îáùåñòâåííîñòè âûçâàëî ïîñòà-
íîâëåíèå Áîëüøîé ïàëàòû ïî äåëó 
À. Áûêîâà (Bykov v. Russia [G.C.], 
no. 4378/02, Judgment 10 March 2009, 
ECHR 20096). Ñóä íàøåë íàðóøåíèå 
ñò. 8 Êîíâåíöèè, çàêðåïëÿþùåé ïðàâî 
íà óâàæåíèå ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèç-
íè, æèëèùà è êîððåñïîíäåíöèè ââèäó 
ïðîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ 
òàê íàçûâàåìîãî «îïåðàòèâíîãî ýêñ-
ïåðèìåíòà», ïðè òîì ÷òî ðîññèéñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî (Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè») íå ïðåäóñìàòðèâàëî 
ïîðÿäêà, ðåãóëèðóþùåãî ïðîñëóøèâà-
íèå ñ ïîìîùüþ ðàäèîïåðåäàò÷èêà. Ñî 
ññûëêîé íà ñâîè ïðåöåäåíòû Ñóä ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî «çàêîí äîëæåí ñ äîñòàòî÷-
íîé ÿñíîñòüþ óêàçûâàòü îáúåì¾ äèñ-
êðåöèè, ïåðåäàâàåìîé êîìïåòåíòíûì 
îðãàíàì, è ñïîñîá åå èñïîëüçîâàíèÿ, 
÷òîáû îáåñïå÷èòü ëèöó àäåêâàòíóþ 
çàùèòó îò ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà» (§ 78). Ìîæíî óïðåêíóòü Ñóä 
â òîì, ÷òî, îöåíèâàÿ «êà÷åñòâî çàêî-
íà», îí îòñòóïèë îò ïðèíöèïà ñóáñè-
äèàðíîñòè, íî Ñóä àðãóìåíòèðîâàë 
ñâîé âûâîä òåì, ÷òî «âìåøàòåëüñòâî â 

5 Ðóññêèé ïåðåâîä ñì.: «Ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà». – 
2009. – ¹ 6.
6 Ðóññêèé ïåðåâîä ñì.: Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ðîññèéñêîå èç-
äàíèå. – 2009. – ¹ 6.
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ïðàâî çàÿâèòåëÿ íà óâàæåíèå åãî ëè÷-
íîé æèçíè íå áûëî «ïðåäóñìîòðåíî 
çàêîíîì», êàê òîãî òðåáóåò ï. 2 ñò. 8 
Êîíâåíöèè (§ 82). Âìåñòå ñ òåì Ñóä 
íå íàøåë íàðóøåíèÿ ñò. 6 Êîíâåíöèè, 
ïîñêîëüêó ñ÷åë, ÷òî â õîäå ñóäåáíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ îöåíèâàëèñü ðàçëè÷íûå 
äîêàçàòåëüñòâà, à çàïèñü ðàçãîâîðà 
«íå ðàññìàòðèâàëàñü êàê ïðèçíàíèå 
èëè äîêàçàòåëüñòâî îñâåäîìëåííîñòè, 
êîòîðîå ìîãëî áûòü ïîëîæåíî â îñíî-
âó ïðèçíàíèÿ âèíîâíîñòè; îíà èãðàëà 
îãðàíè÷åííóþ ðîëü â ñëîæíîé ñèñòå-
ìå äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå ïîäâåðãà-
ëèñü îöåíêå ñóäà» (§ 103).

Íà ýòîì ìîæíî áûëî áû çàâåðøèòü 
ðàññìîòðåíèå ñóäåáíûõ ïðîöåäóð 
â ñâåòå ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî 
Ñóäà. Îäíàêî Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 22 îò 29 îêòÿáðÿ 2009 ã. 
«Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ìåð 
ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä 
ñòðàæó, çàëîãà èëè äîìàøíåãî àðåñòà» 
ïîáóæäàåò óäåëèòü âíèìàíèå è ýòîìó 
«íàáîëåâøåìó âîïðîñó», õîòÿ áû ïî-
òîìó, ÷òî äåëà, ñâÿçàííûå ñ äëèòåëü-
íîñòüþ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ 
è óñëîâèÿìè ñîäåðæàíèÿ â ÑÈÇÎ, ñî-
ñòàâëÿþò áîëåå 10 % â îáúåìå ïîñòó-
ïàþùèõ â Ñòðàñáóðã æàëîá.

È Åâðîïåéñêèé Ñóä, è Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-
îäíîêðàòíî îáðàùàëè âíèìàíèå íà 
òî, ÷òî ïðè âûáîðå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ 
â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî òÿæåñòü 
ïðåñòóïëåíèÿ, âîçìîæíîñòü ñêðûòüñÿ 
îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, íî è ñâåäåíèÿ 
î ëè÷íîñòè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îá-
âèíÿåìîãî, åãî âîçðàñò, ñîñòîÿíèå 
çäîðîâüÿ, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ðîä 
çàíÿòèé è äðóãèå èíäèâèäóàëüíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå ïðîöåññóàëüíóþ 
«÷èñòîòó» äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáðàòèë âíèìàíèå 
ñóäîâ íà èõ îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü 
ñîäåðæàùèåñÿ â ÷. 2 ñò. 255 ÓÏÊ ÐÔ 
ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ñðîê ñîäåðæà-
íèÿ ïîäñóäèìîãî ïîä ñòðàæåé, èñ÷èñ-
ëÿåìûé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ äåëà â ñóä 
è äî âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà, íå ìîæåò 

ïðåâûøàòü øåñòè ìåñÿöåâ, â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè 
ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé 
òÿæåñòè ïîäëåæèò îñâîáîæäåíèþ 
èç-ïîä ñòðàæè¾ Â äåëå æå èç Òóâû 
(Lamazhyk v. Russia, no. 20571/04, 
Judgment 30 July 2009) îáâèíÿåìûé 
ïðîâåë ïîä ñòðàæåé «çà ñóäîì» áîëåå 
÷åòûðåõ ëåò, âêëþ÷àÿ ïåðèîäû, êîã-
äà «çàáûâàëè» ïðîöåññóàëüíî îôîð-
ìèòü ïðîäëåíèå ñðîêîâ ñîäåðæàíèÿ 
ïîä ñòðàæåé, à â äåëå èç Òàòàðñòàíà 
â ðÿäå ïðîäëåíèé ñðîêîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ íå áûëè óêàçàíû 
ñðîêè ïðîäëåíèÿ (Tsarkov v. Russia, 
no. 16854/03, Judgment 16 July 2009). 
Ñåìü ëåò ñîäåðæàëñÿ â ÑÈÇÎ â Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè îáâèíÿåìûé, ïðîõîäèâøèé 
ïî íåñêîëüêèì óãîëîâíûì äåëàì (Gubkin 
v. Russia, no. 36941/02, Judgment 23 April 
2009). Ñ 2002–2003 ãã. (âîçìîæíî, ïî 
ñåé äåíü) ñîäåðæàòñÿ â ïðåäâàðè-
òåëüíîì çàêëþ÷åíèè ôèãóðàíòû äåëà 
îá óáèéñòâå â Âîëãîãðàäå (Shkilev 
v. Russia, no. 13541/06, Judgment 12 
March 2009; Lyubimenko v. Russia,  
6270/06, Judgment 12 March 2009; 
Ananyin v. Russia, no. 13659/06, 
Judgment 30 July 2009), ïðè÷åì ñ 31 
ÿíâàðÿ 2003 ã. «çà ñóäîì». Â äåëî Êî-
êîøêèíîé (Ïîäîëüñê, Ìîñêîâñêàÿ 
îáë.) áûë âûíóæäåí âìåøàòüñÿ Âåð-
õîâíûé Ñóä è îòêàçàòü â äàëüíåéøåì 
ïðîäëåíèè çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è 
çàìåíèòü åãî çàëîãîì (Kokoshkina v. 
Russia, no. 2052/08, Judgment 28 May 
2009). 

Ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè ïðîöåññóàëü-
íûõ íàðóøåíèé â îòíîøåíèè ëèö, 
çàäåðæàííûõ äëÿ ïîñëåäóþùåé âû-
ñûëêè èëè ýêñòðàäèöèè (Khudyakova 
v. Russia, no. 13476/04, Judgment 
8 January 2009; Eminbeyli v. Russia, no. 
42443/02, Judgment 26 February 2009; 
Dzhurayev v. Russia, no. 38124/07, 
Judgment 17 December 2009). Ñóäû 
ïî-ïðåæíåìó ïðîèçâîëüíî òîëêóþò ïî-
ëîæåíèÿ Ìèíñêîé êîíâåíöèè 1993 ã. 
î ñðîêàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé 
ëèö, ïîäëåæàùèõ ýêñòðàäèöèè, íå-
ñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå ðàçúÿñíå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé òàêèõ ïðî-
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äîëæèòåëüíûõ ñðîêîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ îñòàåòñÿ ñêó÷åííîñòü 
â ÑÈÇÎ, íàðóøàþùàÿ âñå ýëåìåíòàð-
íûå ñòàíäàðòû óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ 
ïîä ñòðàæåé, êàê, íàïðèìåð, â äåëå 
áûâøåãî ìýðà ã. Òîìñêà Ìàêàðî-
âà (Aleksandr Marakov v. Russia, no. 
15217/07, Judgment 12 March 2009) 
èëè â äåëå òàäæèêñêîãî ãðàæäàíè-
íà Íàçàðîâà, ïðîñèäåâøåãî äâà ãîäà 
â óæå èçâåñòíîì ÈÇ-33/1 ã. Âëàäèìè-
ðà (Nazarov v. Russia, no. 13591/05, 
Judgment 26 November 2009). Â 2009 
ã. îïÿòü «îòìåòèëñÿ» ÈÇ-39/1 ã. Êà-
ëèíèíãðàäà (Shilbergs v. Russia, no. 
20075/03, Judgment 17 December 2009). 
Ìîæíî áûëî áû ïðèâåñòè íåìàëî äðó-
ãèõ ïðèìåðîâ. Õî÷åòñÿ íàïîìíèòü 
î òîì, ÷òî Ñóä óæå íåîäíîêðàòíî îòìå-
÷àë îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ 
ïðàâîâîé çàùèòû â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ â ïîäîáíûõ 
çàâåäåíèÿõ. Âûâîäû íàïðàøèâàþòñÿ 
èç ïðî÷òåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Áóðäîâ 
¹ 2: íà ïîâåñòêå äíÿ «ïèëîòíîå ðåøå-
íèå» î ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåìàõ.

Íåîêàçàíèå àäåêâàòíîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè â ÑÈÇÎ è êîëîíèÿõ 
ïðîõîäèò âñå ýòè ãîäû ñêâîçíîé òå-
ìîé. Îá ýòîì ìíîãî ïèñàëîñü è â ñâÿ-
çè ñ äåëîì Àëåêñàíÿíà, è ïîñëå ãèáåëè 
â ÑÈÇÎ Ñåðãåÿ Ìàãíèòñêîãî. Òàê, 
çàêëþ÷åííûé ÆÕ-385/5 â Ìîðäîâèè 
íåîäíîêðàòíî ïûòàëñÿ äîáèòüñÿ îá-
ñëåäîâàíèÿ ïî ïîäîçðåíèþ íà òóáåðêó-
ëåç. Â àìáóëàòîðèè êîëîíèè íèêàêèõ 
åãî ïðèçíàêîâ íå îáíàðóæåíî, à ÷åðåç 
òðè ìåñÿöà ïîñëå ýòîãî ïî âûõîäå íà 
ñâîáîäó â ðàéîííîé ïîëèêëèíèêå ïî-
ñòàâèëè äèàãíîç «èíôèëüòðàòèâíûé 
ïóëüìîíàëüíûé òóáåðêóëåç â äåñòðóê-
òèâíîé ôàçå» (Generalov v. Russia, no. 
24325/03, Judgment 9 July 2009).

Íå õî÷åòñÿ ðàçâèâàòü äðóãóþ 
ìðà÷íóþ òåìó – æåñòîêîå îáðàùåíèå 
ñ çàäåðæàííûìè â îðãàíàõ ìèëèöèè è 
ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäñòâèÿ. Òàêèå äåëà 
ïðîäîëæàþò ïîñòóïàòü, õîòÿ äîëÿ èõ 
ïîêà íåâåëèêà (3,5 %). Ïðàâäà, íå 
ïî âñåì èç íèõ áåññïîðíî ïîäòâåð-
äèëèñü ôàêòû æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ 
(ñì., íàïðèìåð, Toporkov v. Russia, 
no. 66688/01, Judgment 1 October 

2009; Isayev v. Russia, no. 20756/04; 
Judgment 22 October 2009), íî ïî÷òè 
âî âñåõ ñëó÷àÿõ îòìå÷åíà íåýôôåê-
òèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ ýòèõ ôàêòîâ.

Â çàêëþ÷åíèå – î ðàçíîì. Äëÿ èñ-
ñëåäîâàòåëåé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî 
Ñóäà ïî ñòàòüÿì 8, 9, 10, 11 Êîíâåíöèè 
áûëî íåìàëî èíòåðåñíûõ ïðåöåäåíòîâ.

Ñòàòüÿ 8. Kuimov v. Russia, 
no.32147/04, Judgment 8 January 2009 
(ïðàâîâàÿ ãîëîâîëîìêà î ïîìåùå-
íèè ïðèåìíîé äî÷åðè çàÿâèòåëÿ íà 
ñðî÷íîå ëå÷åíèå, îòêàç â ñâèäàíèÿõ); 
Kolesnichenko v. Russia, no. 19856/04, 
Judgment 9 April 2009 (íî÷íîé îáûñê 
â êâàðòèðå àäâîêàòà è â êâàðòèðå 
ðîäñòâåííèêîâ, ã. Ïåðìü).

Ñòàòüÿ 9. Kimlya v, Russia, no. 
76836/01, Judgment 1 October 2009 
(îòêàç â ðåãèñòðàöèè â Ñóðãóòå è 
Íèæíåêàìñêå îáùèíû ñöèåíòîëî-
ãîâ); Skugar and others v. Russia, no. 
40010/04, Decision 3 December 2009 
(ïðèçíàíèå íåïðèåìëåìîé æàëîáû 
æèòåëåé ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ î íà-
ðóøåíèè èõ ïðàâ êàê âåðóþùèõ ââå-
äåíèåì ÈÍÍ – èíäèâèäóàëüíîãî íî-
ìåðà íàëîãîïëàòåëüùèêà).

Ñòàòüÿ 10. Ïðåñëåäîâàíèÿ æóðíà-
ëèñòîâ çà êðèòèêó ìåñòíûõ âëàñòåé: 
Obukhova v. Russia, no. 34736/03, 
Judgment 8 January 2009 (ãàçåòà «Çî-
ëîòîå êîëüöî», ã. ßðîñëàâëü); Porubova 
v. Russia, no. 8237/03, Judgment 
8 October 2009 (ã. Åêàòåðèíáóðã); 
Romanenko and others v. Russia, no. 
11751/03, Judgment 9 October 2009 
(ã. Àðñåíüåâ, Ïðèìîðñêèé êðàé, èñê 
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà); Aleksandr 
Krutov, no. 15469/04, Judgment 
3 December 2009 (ã. Ñàðàòîâ).

Îñîáíÿêîì ñòîèò äåëî Ïàñüêî 
(ã. Âëàäèâîñòîê), ïîñêîëüêó Ñóä ñ 
ó÷åòîì ïðåöåäåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàç-
ãëàøåíèåì ñëóæåáíîé èëè êîíôèäåí-
öèàëüíîé èíôîðìàöèè, íå íàøåë íà-
ðóøåíèÿ ñò. 10 ïî ôàêòó ïðèâëå÷åíèÿ 
âîåííîãî æóðíàëèñòà ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïåðåäà÷ó çà ðóáåæ 
òàêîé èíôîðìàöèè (Pasko v. Russia, 
no. 69519/01, Judgment 22 October 
2009). È, ïîæàëóé, ñàìîå íàøóìåâ-
øåå â 2009 ã.  ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó 
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Êóäåøêèíîé (Kudeshkina v. Russia, 
no. 29492/05, Judgment 26 February 
2009) î ëèøåíèè ñòàòóñà ôåäåðàëü-
íîãî ñóäüè çà êðèòèêó ñóäåáíîé ñè-
ñòåìû è ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé î êîí-
êðåòíîì äåëå, ïî êîòîðîìó åùå íå 
ñîñòîÿëîñü îêîí÷àòåëüíîãî ñóäåáíîãî 
ðåøåíèÿ. (Êñòàòè, æàëîáà ôèãóðàíòà 
ýòîãî äåëà, ñëåäîâàòåëÿ Çàéöåâà, ïðè-
çíàíà íåïðèåìëåìîé).

Ñòàòüÿ 11. Danilenkov and others v. 
Russia, no. 67336/01, Judgment 30 July 
2009 (ïðåñëåäîâàíèå ÷ëåíîâ ïðîôñîþ-
çà äîêåðîâ Ìîðñêîãî òîðãîâîãî ïîðòà 
ã. Êàëèíèíãðàäà).

Ïî ñòàòüå 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 
ê Êîíâåíöèè (çàùèòà ñîáñòâåííî-
ñòè) îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò 
äåëà î êîíôèñêàöèÿõ âåùåñòâåííûõ 
äîêàçàòåëüñòâ, âïîñëåäñòâèè áåññëåä-
íî èñ÷åçíóâøèõ èç ìåñò õðàíåíèÿ: 
Borzhonov v. Russia, no. 18274/04, 
Judgment 22 January 2009 (êîíôèñêà-
öèÿ è «èñ÷åçíîâåíèå» àâòîáóñà ÏÀÇ, 
ã. Óëàí-Óäý, Áóðÿòèÿ); Novikov v. 
Russia, no. 35989/02, Judgment 18 June 
2009 (èçúÿòèå è ñäà÷à íà «õðàíåíèå» 
â âîèíñêóþ ÷àñòü 22 òûñ. ëèòðîâ àâèà-
öèîííîãî áåíçèíà, ã. Áëàãîâåùåíñê 
Àìóðñêîé îáë.); Adzhigovich v. Russia, 
no. 23202/05, Judgment 8 October 2009 
(èçúÿòèå íà Øåðåìåòüåâñêîé òàìîæ-
íå 13 òûñ. äîëëàðîâ ÑØÀ, ðåøåíèå 
Ïðåçèäèóìà Ìîñãîðñóäà î âîçâðàòå 
10 òûñ. äåêëàðèðîâàííûõ äîëëàðîâ, íî 
îíè «èñ÷åçëè» èç õðàíèëèùà).

Îò÷åò î ðàáîòå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà 
ñ ðîññèéñêèìè æàëîáàìè áûë áû íåïîë-
íûì áåç óïîìèíàíèÿ îñîáîé êàòåãîðèè 
òàê íàçûâàåìûõ «÷å÷åíñêèõ äåë»: 55 ïî-
ñòàíîâëåíèé â 2009 ã. (66 ñ ó÷åòîì îáú-
åäèíåííûõ – ðåêîðäíîå ÷èñëî), ê êîòî-
ðûì äîáàâèëîñü ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó 
èç Èíãóøåòèè (Medova v. Russia, no. 
25385/04, Judgment 15 January 2009), 
â îñíîâíîì ïî ôàêòàì çàäåðæàíèÿ è 
èñ÷åçíîâåíèÿ ðîäñòâåííèêîâ çàÿâèòå-
ëåé. Â 2009 ã. ïîñòóïèëî åùå ïî÷òè 100 
íîâûõ æàëîá èç ×å÷íè. Õî÷åòñÿ íàäå-
ÿòüñÿ, ÷òî ðàçðàáîòàííûé Ìèíþñòîì 
Ðîññèè ïðîåêò çàêîíà î êîìïåíñàöèè 
ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì ïðè ïðîâåäåíèè 
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, â áëè-

æàéøåå âðåìÿ îáðåòåò ôîðìó çàêîíà, 
êàê ýòî ïðîèçîøëî â 2004 ã. â Òóðöèè. 

* * *
Êàê âèäíî èç ýòîãî îáçîðà – ïî íå-

îáõîäèìîñòè êðàòêîãî è íåïîëíîãî – 
ðîññèéñêèå äåëà ïðåäñòàâëåíû äåëà-
ìè ðàçíûõ êàòåãîðèé, à ãåîãðàôèÿ èõ 
ïðîèñõîæäåíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå ðåãèîíû 
Ðîññèè. Êàæäàÿ èç ïðåäñòàâëåííûõ 
ãðóïï äåë îçíà÷àåò íàëè÷èå ñèñòåì-
íûõ (ñòðóêòóðíûõ) ïðîáëåì, ðåøåíèå 
êîòîðûõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àå âïîëíå 
âîçìîæíî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. 
Íà èçâå÷íûå âîïðîñû «êòî âèíîâàò?» 
è «÷òî äåëàòü?» Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè è â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ 
â Åâðîïå ïðåäñòàâëåíèé îá ýëåìåí-
òàðíûõ ñòàíäàðòàõ ïðàâ ÷åëîâåêà 
ïûòàåòñÿ äàòü ñâîè îòâåòû, ïîíèìàÿ 
ïðè ýòîì, ÷òî îñíîâíàÿ ðàáîòà äîëæ-
íà ïðîâîäèòüñÿ, îáðàçíî ãîâîðÿ, «ïî 
ìåñòó æèòåëüñòâà» òûñÿ÷ çàÿâèòåëåé, 
ïðîäîëæàþùèõ îñàæäàòü öèòàäåëü 
åâðîïåéñêîãî ïðàâîñóäèÿ.
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sud_raj@ru.ru
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Статья «Постановления, принятые Евро-

пейским Судом по правам человека в отно-

шении Российской Федерации в 2009 году» 

подготовлена доктором юридических наук, 

профессором А. И. Ковлером, судьей Евро-

пейского Суда по правам человека, избран-

ным от Российской Федерации, на основа-

нии его доклада, сделанного 18 декабря 2009 

г. на конференции, посвященной 50-летию 

Европейского Суда по правам человека, про-

веденной Российской академией правосудия 

по инициативе кафедры европейского права. 

В статье дан анализ работы Европейско-

го Суда по правам человека в 2009 г. по рас-

смотрению жалоб, поданных в Европейский 

Суд против Российской Федерации. Автор 
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представил предварительные статистиче-

ские данные о значительном увеличении ко-

личества жалоб, поступивших в Европейский 

Суд по правам человека в течение 2009 г. из 

Российской Федерации, а также увеличении 

числа жалоб, коммуницированных Европей-

ским Судом властям Российской Федерации. 

Особое внимание автором уделено первому 

«пилотному» постановлению «Бурдов-2 про-

тив Российской Федерации» (Burdov v. Russia 

no.2, no. 33509/04), принятому Европейским 

Судом 15 января 2009 г. В целях исполнения 

вступивших в силу решений национальных 

судов и сокращения количества жалоб на 

неисполнение, поступающих в Европей-

ский Суд по правам человека из Российской 

Федерации, Комитетом министров Сове-

та Европы рекомендовано реформировать 

законодательство России в соответствии 

с вступившим в силу Постановлением Суда. 

Важной новеллой в правовых позициях 

Европейского Суда в 2009 г. было признание 

Высшего Арбитражного Суда Российской 

Федерации эффективной инстанцией пра-

вовой защиты, в связи с вступлением в силу 

ч. 2 ст. 304 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации. Не обошел 

автор и два российских дела, рассмотрен-

ные Большой палатой Европейского Суда. 

Автором затронуты и болезненные для 

России вопросы, по которым Европейским 

Судом ежегодно принимаются постановле-

ния против России. Это длительность рас-

смотрения дел судами Российской Феде-

рации, несвоевременный вызов (или просто 

невызов) сторон в судебное заседание, дли-

тельность предварительного задержания 

под стражей, неоказание адекватной ме-

дицинской помощи в учреждениях системы 

ФСИН, жестокое обращение с задержанны-

ми в органах милиции, другие вопросы, по 

которым Европейским Судом в 2009 г. были 

вынесены постановления против России. 

Публикуемая статья представляет интерес 

для судей всех судов Российской Федерации, 

прокуроров, МВД, ФСБ, Минюста России, ад-

вокатов, преподавателей, аспирантов и сту-

дентов высших учебных учреждений России.


